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Anleggsbidrag — del 2

19. november 2021
Nyhetsbrev fra Simonsen Vogt Wiig

Denne ukens nyhetsbrev utgjer del 2 av det juridiske lynkurset
om anleggsbidrag. | del 1"s& vi naermere pd bestemmelsene i
kontrollforskriften §6 16-1 til 16-4 — det vil si nar anleggsbidrag
skal kreves inn, samt de ulike kravene til informasjon, prosess og
formaliteter. | denne ukens nyhetsbrevet tar vi for oss §§ 16-5 fil
16-9, og vil dermed se naermere p& hvordan anleggsbidrag
beregnes, herunder betydningen av om nettanlegg har én eller
flere brukere.

Innledning

Av hensyn til omfang vil de resterende reglene om anleggsbidrag som falger av §§ 16-10
til 16-12 skilles ut til en egen del 3'. Vi vil da ga gijennom de seerlige reglene for beregning
av anleggsbidrag i regional- og transmisjonsnettet, samt reglene for etterberegning og
overgangsbestemmelsen.

Oversikt
Beregning av anleggsbidrag reguleres av kontrollforskriften §§ 16-5 til 16-7.

Den overordene strukturen for beregningen fremgéar av § 16-5, mens de enkelte
komponentene i beregningen defineres neermere i §§ 16-6 og 16-7.

§ 16-5 Beregning av anleggsbidrag
Utgangspunktet for beregningen gis i § 16-5, som lyder slik:

“Anleggsbidraget kan maksimalt veere lik kostnadsgrunnlaget for nettinvesteringen
minus utredningskostnader kunden har betalt etter § 17-5 tredje ledd.

*)Anleggsbidrag — del 1” ble publisert 29. oktober 2021
1) Dette publiseres i lgpet av desember. SVW.NO
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Kostnadsgrunnlaget er anleggskostnad, fratrukket reinvesteringskostnader, tillagt
fremskyndingskostnader og samlede utredningskostnader etter § 17-5 tredje ledd.

Kundens anleggsbidrag settes lik en andel av kostnadsgrunnlaget pd hvert
nettnivd. For kundens bestilling som utlpser investeringer i nettanlegg der
kunden er eneste bruker beregnes andelen etter § 16-8. Andelen beregnes etter
§16-9 for kundens bestilling som utlgser investeringer i nettanlegg med flere
brukerei distribusjonsnettet. Andelen beregnes etter § 16-9 og § 16-10 for kundens
bestilling som utlpser investeringer i nettanlegg med flere brukere i regional- og
transmisjonsnettet.”

Bestemmelsens farste ledd stiller krav om at anleggsbidraget ikke kan overstige
kostnadsgrunnlaget for nettinvesteringen, fratrukket eventuelle utredningskostnader
nettkunden har betalt etter § 17-5 tredje ledd.

Med formuleringen “kan maksimalt veere lik” menes at en nettkundes anleggsbidrag ikke
i noen tilfeller kan overstige kostnadsgrunnlaget ved nettinvesteringen. Vi kommer tilbake
til hvordan dette skal gjgres nar det er flere brukere av nettanlegget.

Hva som menes med “kostnadsgrunnlaget” defineres neermere i bestemmelsens andre
ledd, hvor formelen for beregningen av kostnadsgrunnlaget angis.

For vi ser neermere pa dette er det imidlertid viktig & merke seg at utredningskostnadene
som skal legges til i beregningen av kostnadsgrunnlaget etter § 16-5 andre ledd, er de
samlede kostnadene etter § 17-5 tredje ledd. Utredningskostnader som er betalt skal trekkes
fra etter § 16-5 forste ledd for anleggsbidraget beregnes.

Nettkunden skal betale sin forholdsmessige andel av kKostnadsgrunnlaget, beregnet for
“hvert nettniva”.

Denne siterte formuleringen innebeerer at det samlede anleggsbidraget kan inneholde
kostnader som utlgses pa hgyere nettniva, eller i sideordnede nett.

For eksempel skal en nettkunde i distribusjonsnettet som utlgser nettinvesteringer

i regionalnettet betale anleggsbidrag for sin andel av investeringen ogsi pa dette
nettnivéet.? I slike tilfeller er det i forarbeidene?® lagt til grunn at nettkundens oppgjar
overfor et eventuelt overliggende nett eller et annet nettselskap skal videreformidles via
nettselskapet nettkunden er tilknyttet. I de tilfellene der stgrrelsen pa anleggsbidrag i
overliggende nett er uforholdsmessig hgyt, har RME uttalt at det gjgres unntak fra dette
prinsippet.

§ 16-6 Anleggskostnad
I § 16-6 defineres uttrykket anleggskostnader slik:

“Det er kun kostnader for anlegg som kunden benytter som skal inngd i
anleggskostnadene.

Anleggskostnadene fastsettes pa grunnlag av nettselskapets innkjopspriser og
selvkost. Bokfort verdi skal legges til grunn ndr nettselskapet benytter brukte
komponenter.”

Bestemmelsen skal sikre at nettkunden ikke betaler mer enn de faktiske kostnadene for
nettinvesteringen som ma gjennomfgres for & imgtekomme nettkundens bestilling, jf.
§ 16-1 bokstav a) - c).

Videre stilles det neermere krav til hvilke komponenter og timeverk som inngar i
anleggskostnadene, og hvordan nettselskapet skal prise disse. Det presiseres at bokfart
verdi* skal legges til grunn for verdsettelsen ved bruk av brukte komponenter.

Med “selvkost” forstas direktekostnader. Det betyr at administrative kostnader,

2) Merk imidlertid unntaket i § 16-10 fgrste ledd for mindre aktgrer som utlgser investeringer i regional- og trans-
misjonsnettet. Dette behandles neermere i del 3 i det juridiske lynkurset om anleggsbidrag.

3) Oppsummeringsrapport: Forslag til endringer i forskrift om kontroll av nettvirksomheten. 67/2018. Side 35.
4) Bokfart verdi utgjor gjerne differansen mellom anskaffelsesverdien og foretatte avskrivninger.
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lagerkostnader o.l. ikke skal tas med i selvkosten ved beregning av anleggsbidraget. Ofte
betegnes slike kostnader som “overheadkostnader”.

§ 16-7 Reinvestering- og fremskyndingskostnader
Reinvesterings- og fremskyndingskostnader defineres i § 16-7. Som nevnt i § 16-5, inngar
ogsa disse komponentene i beregningen av kostnadsgrunnlaget. Bestemmelsen lyder i sin
helhet slik:
“Reinvesteringskostnader er kostnader ved d erstatte eksisterende
nettanlegg, inkludert arbeidskostnader og kostnader for npdvendig utstyr.
Reinvesteringskostnaden er enten

a. gienanskaffelsesverdien til eksisterende nettanlegg som erstattes, eller

b. anskaffelsesverdien til nettanlegget som nettselskapet ville bygget ved
reinvestering.

Fremskyndingskostnader er kostnadene ved at nettanlegget erstattes for levetiden er
gatt ut. Fremskyndingskostnadene beregnes med formelen

FK =RI = [1 — —]
(1+k)t

FK: Fremskyndingskostnad

RI: Reinvesteringskostnad

k: Kalkulasjonsrente. Kalkulasjonsrenten settes lik kalkulasjonsrenten for et normalt
offentlig tiltak iht. Finansdepartementets retningslinjer

t: restlevetiden til komponenten

Nettselskapene skal bruke pkonomisk levetid pd lavspent nettanlegg og teknisk
levetid pa heyspent nettanlegg.

Fremskyndingskostnader skal ikke beregnes for transformatorer.”

Bestemmelsens farste ledd definerer hva som menes med reinvesteringskostnader, og
angir neermere hva slags komponenter og kostnader som inngar.

Bakgrunnen for hvorfor reinvesteringskostnader ikke skal inkluderes etter §16-5 andre

ledd, er at konsesjonsvilkarene krever at nettanleggene vedlikeholdes og reinvesteres

i. Med disse pliktene fglger det kostnader som nettselskapet uansett matte dekket nar

nettanleggets levetid gar ut. Disse kostnader skal derfor ikke belastes enkeltkunder
gjennom anleggsbidrag.

Fastsettelsen av
reinvesteringskostnaden kan gjgres pa
to alternative mater.

- Forste ledd bokstav a)
gjenanskaffelsesverdi
Kostnadene ved 4 erstatte eksisterende
nettanlegg settes til hva det vil koste
-y & erstatte det eksisterende nettet med
"l nye helt like komponenter.
=]
3 : L i

- Forste ledd bokstav b)
anskaffelsesverdien

. I enkelte tilfeller vil det imidlertid
7 —— = ikke veere praktisk gjennomfgrbart &

" erstatte det eksisterende nettet “likt
_ for likt”.
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Dette kan skyldes at nettselskapet ikke lenger benytter seg av de samme
standardkomponentene. For & kunne foreta beregning av reinvesteringskostnadene
i slike tilfeller, er det lagt til rette for 4 legge til grunn anskaffelseskostnadene for
det nettanlegget nettselskapet ville investert i, uten 4 ta hensyn til den utlgsende
nettkundes gkte kapasitetsbehov ved beregningen av reinvesteringskostnadene.

Nettselskapet star fritt til 4 velge hvilken metode de gnsker & bruke i hvert enkelt tilfelle.
Det er likevel viktig 4 ha rutiner for 4 behandle “like saker likt”, slik at beregningen av
reinvesteringskostnadene praktiseres objektivt og ikke-diskriminerende.

Fremskyndingskostnadene defineres i bestemmelsens andre ledd.

Bakgrunnen for hvorfor fremskyndingskostnader skal inkluderes i anleggsbidraget, er at
nettselskapene ikke skal dekke merkostnadene ved at en nettkunde utlgser reinvesteringer
i nettet tidligere enn ellers ngdvendig. I motsatt fall ville nettselskapets gvrige nettkunder
mattet betale for denne fremskyndingen gjennom gkt nettleie.

Merkostnaden ved en fremskyndet reinvestering identifiseres ved 4 sammenligne
naveerende reinvesteringskostnader med niverdien av fremtidig reinvestering som
unngas. For & identifisere ndverdien av & fremskynde en fremtidig reinvestering,
neddiskonteres reinvesteringskostnaden.®

Videre spiller restlevetiden en avgjorende rolle for beregning av fremskyndingskostnadene.
Beregningen av restlevetiden reguleres av tredje ledd, som skiller mellom teknisk- og
gkonomisk levetid.

Ved beregningen av restlevetiden pé lavspente nettanlegg, skal den gkonomiske levetiden
legges til grunn. Med gkonomisk levetid forstas antall &r fra ferdigstillelse av anlegget

til anlegget er nedskrevet i nettselskapets regnskap. Som fglge av dette prinsippet vil
gkonomisk levetid sjelden veere lenger enn teknisk levetid.

Ved beregningen av restlevetiden pa hgyspente nettanlegg, skal imidlertid den tekniske
levetiden legges til grunn. Med teknisk levetid menes antall &r fra ferdigstillelse av
anlegget til en reinvestering er ngdvendig av tekniske &rsaker.

Her tillates det at nettselskapene opererer med standardverdier for teknisk levetid for
ulike komponenter og nettanlegg. I si tilfelle mé standardverdiene inngé i nettselskapenes
rutinebeskrivelser, slik at det etableres en objektiv, transparent og ikke-diskriminerende
praksis.

Dersom restlevetiden avviker fra disse standardverdiene i enkeltsaker ma nettselskapet
likevel dokumentere teknisk restlevetid pd komponentniva.

Bakgrunnen for hvorfor gkonomisk levetid legges til grunn for lavspente anlegg, mens
teknisk levetid legges til grunn for hgyspente anlegg, skyldes en avveining av kostnadene
ved beregning av levetiden opp mot de totale prosjektkostnadene.

Selv om teknisk levetid i utgangspunktet gir en mer korrekt verdsettelse av
fremskyndingskostnadene, er denne metoden mer kostnadskrevende, idet det typisk
kreves engasjement fra en uavhengig tredjepart mv.

For lavspente anlegg ville dette fort representert uforholdsmessig store kostnader, hvilket
ogsé er bakgrunnen for hvorfor den gkonomiske levetiden legges til grunn for beregningen
av restlevetiden for slike nettanlegg.

I fjerde ledd avklares det videre at fremskyndingskostnader ikke skal beregnes for
transformatorer. RME har begrunnet dette unntaket med at transformatorene normalt
kan benyttes et annet sted i nettet eller selges. Denne forutsetningen fra RME er nok
riktig i enkelte tilfeller, men ikke alle, og det kan nok diskuteres om unntaket for
transformatorstasjoner er for vidtgdende.

5) Med neddiskontering menes & identifisere naverdien av en fremtidig verdi. Dette beregnes etter formelen
angitt i bestemmelsens andre ledd. Det faller imidlertid utenfor dette lynkursets sikteomrade & ga neermere
inn pa beregningen av fremskyndingskostnadene, ut over & identifisere hvilke komponenter som inngér i
beregningen og hvorfor.
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Merk imidlertid at det likevel skal beregnes fremskyndingskostnader pé arbeid
relatert til oppgradering av transformator, da arbeidskostnader er & anse som en
reinvesteringskostnad.

Anleggsbidrag i nettanlegg der nettkunden er eneste bruker

Hvordan anleggsbidrag skal fordeles, avhenger av om den aktuelle nettkunden som utlgser
nettinvestering i henhold til § 16-1 er eneste bruker av nettanlegget, eller om det er flere
brukere.

Tilfellene der nettkunden er eneste bruker av nettet, reguleres av § 16-8, som lyder slik:

“Kundens anleggsbidrag settes lik
kostnadsgrunnlaget ndr

a. kunden er eneste bruker av nettanlegget, og

b. nettanlegget er dimensjonert etter
nettselskapets minste standard i forhold til
kundens bestilte kapasitet, og

c. nettselskapet vurderer at andre kunder

ikke vil bli tilknyttet eller fi okt kapasitet i
nettanlegget innen ti dr etter kunden som
utlpste investeringen ble tilknyttet eller fikk okt
kapasitet.

Dersom andre kunder likevel blir tilknyttet
nettanlegget eller far okt kapasitet innen ti

ar, skal nettselskapet betale tilbake den delen
av anleggsbidraget som overstiger kundens
forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget.”

Bestemmelsen fgrste ledd regulerer hvilke krav som
ma veere oppfylt for at nettselskapene kan sette
anleggsbidraget lik kostnadsgrunnlaget.

For det forste kreves det at nettkunden er den eneste
bruker av nettanlegget, jf. bokstav a.

For det andre mi nettselskapet dimensjonere
anlegget etter minste standard i forhold til
nettkundens effektbehov, jf. bokstav b. Med «minste
standard» menes den minste standardkomponenten
nettselskapet benytter, og som dekker kundens
bestilte effektbehow.

For det tredje ma nettselskapet vurdere det slik
at andre nettkunder ikke vil bestille kapasitet i
nettanlegget inntil ti ar etter ferdigstillelse, jf.
bokstav c.

Dersom alle tre vilkarene er oppfylt, settes
nettkundens anleggsbidrag lik kostnadsgrunnlaget.

I bestemmelsens andre ledd er det inntatt en regulering om tilbakebetaling
av anleggsbidrag.

Denne regelen ma ses i lys av utgangspunktet om at nar en nettkunde utlgser en
nettinvestering, skal nettselskapene som hovedregel forskuttere kapasitet utover
nettkundens behov. Nettkunden skal kun dekke sin forholdsmessige andel av
kostnadsgrunnlaget gjennom anleggsbidraget. I nettanlegg hvor det kun er én bruker
eller nettselskapet vurderer at det ikke vil veere gkt fremtidig kapasitetsbehov i det
samme nettanlegget, kan de kreve at nettkunden som utlgser investeringen dekker hele
kostnadsgrunnlaget (som vi har sett etter bestemmelsens forste ledd).
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Det kan imidlertid veere vanskelig & forutse fremtidig kapasitetsbehov, og det vil alltid
veere en risiko for at nettselskapets vurderinger er feil. Dette er bakgrunnen for at det i
andre ledd er inntatt en regulering om at nettselskapet skal betale tilbake den delen av
anleggsbidraget som overgikk nettkundens forholdsmessige andel dersom det dukker
opp nettkunder med behov for mer kapasitet i det samme nettanlegget i inntil ti ar etter
nettanlegget er ferdigstilt.

I praksis betyr dette at nettselskapet skal betale tilbake til nettkunden som utlgste
anleggsbidraget (kunde én) nir nye nettkunder (kunde to) ber om tilknytning eller gkt
kapasitet i det samme nettanlegget i inntil ti ar etter anleggets ferdigstillelse. Nettkunde
én skal da tilbakebetales den delen av anleggsbidraget som overgikk nettkundens
forholdsmessige andel. Denne bestemmelsen mé ses i ssmmenhengen med 10-4rs plikten
til 4 kreve inn anleggsbidrag fra nye kunder etter § 16-1 andre ledd.

Hva som er nettkundens forholdsmessige andel nir nettselskapet beregner
anleggsbidraget pd nytt, avhenger av fremtidig kapasitetsbehov néar nettkunde to ber om
tilknytning.

Tidsrommet som skal legges til grunn, er tiden fra nettkunde to ber om tilknytning til
tidrsregelen ikke gjelder lenger (ti ar etter ferdigstillelse av det nettanlegget som utlgste
anleggsbidrag i forste omgang).

Det ene alternativet er at nettselskapet vurderer at det ikke vil veere gkt kapasitetsbehov
i nettanlegget i de resterende &rene innenfor tidrsregelen. Nettkunde én og nettkunde to
skal da til ssmmen dekke hele kostnadsgrunnlaget.

Det andre alternativet er at nettselskapet vurderer at det vil veere gkt kapasitetsbehov
i nettanlegget i de resterende arene innenfor tidrsregelen. Da betaler nettkunde én og
nettkunde to kun sin forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget, jf. § 16-9 farste og
annet ledd. Merk at begge alternativene innebaerer en tilbakebetaling til nettkunde én.

En problemstilling som kan tenktes & oppsta er spgrsmalet om hvem nettselskapet skal
betale tilbake til. Dette kan veere en utfordring i tilfeller hvor nettkunden som utlgste
anleggsbidraget for eksempel har flyttet, eller en bedrift er avviklet. I forarbeidene® legges
det til grunn at nettselskapet skal betale tilbake til den som eier installasjonen som ble
tilknyttet/oppgradert og utlgste anleggsbidraget.

Det vil si at ved eierskifte skal nettselskapet betale tilbake til ny eier. Er anlegget derimot
koblet fra, frafaller kravet om tilbakebetaling, og eventuelle nye tilknytninger skal ikke
avkreves anleggsbidrag i henhold til tidrsregelen, idet anleggets kostnadsgrunnlag da
allerede er dekket av nettkunde én.

Anleggsbidrag i nettanlegg med flere brukere

Dersom det er flere brukere av et nettanlegg, reguleres fastsettelsen av anleggsbidraget av
§ 16-9. Bestemmelsen lyder i sin helhet slik:

“Kundens anleggsbidrag beregnes som en forholdsmessig andel av
kostnadsgrunnlaget.

Kundens forholdsmessige andel beregnes som kundens etterspurte kapasitetspkning
delt pad den okte kapasiteten i nettanlegget.

Nettselskapet kan fordele hele kostnadsgrunnlaget pa et gitt antall kunder dersom
§16-8 bokstav b) og c) er oppfylt. Kostnadsgrunnlaget fordeles mellom de aktuelle
kundene basert pd kapasitetspkningene kundene har bestilt.

Dersom andre kunder likevel blir tilknyttet nettanlegget eller far okt kapasitet innen
ti ar, skal nettselskapet betale tilbake den delen av anleggsbidraget som overstiger
hver av kundenes forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget.”

Bestemmelsens farste ledd fastsetter at anleggsbidraget i nettanlegg med flere brukere skal
fastsettes lik hver enkelt nettkundens forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget.

6) Forslag til endringer i forskrift om kontroll av nettvirksomhet. 6/2018. Side 38.
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Andre ledd regulerer hvordan nettkundens forholdsmessige andel skal fastsettes.
Uttrykket “forholdsmessige andel” innebeerer at nettkunden ikke kan belastes kostnader
ved nett som ogsa legger til rette for andre nettkunders behov for kapasitet.

Den forholdsmessige andelen skal derfor beregnes ved 4 finne det relative forholdet
mellom hver enkelt nettkundes bestilte kapasitetsgkning og kapasitetsgkningen i
nettanlegget som folge av nettinvesteringen. I forarbeidene presiseres det at det er avtalt
effekt mellom nettkunde og nettselskap som skal legges til grunn ved beregning av
nettkundens forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget.”

I bestemmelsens tredje ledd fastsettes videre at
nettselskapet kan fordele hele kostnadsgrunnlaget pa
et gitt antall nettkunder dersom de mener at det ikke
er sannsynlig at flere nettkunder vil tilknyttes eller

at eksisterende nettkunder vil kreve gkt kapasitet i
fremtiden.

I disse tilfellene skal kostnadene fordeles i henhold
til § 16-8, og hver enkelt nettkundes andel av den
totale etterspurte kapasiteten utgjer nettkundenes
forholdsmessige andel av kostnadsgrunnlaget.

Dette representerer et unntak fra hovedregelen
om fordeling av kostnadsgrunnlaget i anlegg med
flere brukere. Hele kostnadsgrunnlaget fordeles
mellom en gruppe nettkunder, og ikke etter det
relative forholdet mellom hver enkelt nettkundes
bestilte kapasitetsgkning og kapasitetsgkningen i
nettanlegget som fglge av nettinvesteringen.

Vilkarene for & kunne fordele hele kostnadsgrunnlaget
mellom en gruppe nettkunder er at § 16-8 forste

ledd bokstav b) og c) mé veere oppfylt. Som nevnt
betyr dette at nettanlegget ma veere dimensjonert
etter nettselskapets minste standard i forhold til
nettkundens bestilte kapasitet, og at nettselskapet
vurderer at andre nettkunder ikke vil bli tilknyttet
eller fa gkt kapasitet i nettanlegget innen ti ar etter
nettkunden som utlgste investeringen ble tilknyttet
eller fikk gkt kapasitet.

Kostnadene skal da fordeles basert pd etterspurt kapasitet, slik at nettkundens andel
av den totale etterspurte kapasiteten utgjgr nettkundens forholdsmessige andel av
kostnadsgrunnlaget.®

Bestemmelsens fjerde ledd samsvarer for gvrig med siste ledd i § 16-8, og slér fast at selv
i tilfeller hvor hele anleggskostnader er delt pa et gitt antall kunder (tredje ledd), skal det
tilbakebetales til disse nettkundene dersom flere nettkunder blir tilknyttet eller far gkt
kapasitet innenfor “tidrsregelen”.

Avslutning

Som ogsa nevnt i del 1i dette lynkurset om anleggsbidrag, reiser reglene om anleggsbidrag
en rekke ulike problemstillinger som det ikke er mulig & hindtere innenfor rammen av

et overordnet “lynkurs”. Slike mer spissende problemstillinger vil adresseres med jevne
mellomrom i separate nyhetsbrev.

I del 3, som vil veere den siste delen i det juridiske lynkurset om anleggsbidrag,
skal vi se neermere pé de seerlige reglene som gjor seg gjeldende for beregning av

7) Oppsummeringsrapport: Forslag til endringer i forskrift om kontroll av nettvirksomheten. 67/2018. Side 43.

8) Det samme unntaket gjelder ogsa for nettanlegg i regional- og transmisjonsnettet. Merk imidlertid at i disse
tilfellene i regional- og transmisjonsnettet skal anleggsbidraget ikke multipliseres med reduksjonsfaktoren.
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anleggsbidrag i regional- og transmisjonsnettet, herunder den praktiske betydningen av
overgangsbestemmelsen for slike nettanlegg. Da vil vi ogsa se naermere pa reglene for
etterberegning av anleggsbidrag.

Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig (www.svw.no) og REN har inngdtt en meget
gunstig samarbeidsavtale. Avtalen gir nettselskapene en rekke fordeler, av bade
faglig og okonomisk art.
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